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Администрация

Светлоярского муниципального района Волгоградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 01.03. 2018 г.                 № 305                             
О внесении изменений в постановление

администрации Светлоярского

муниципального района Волгоградской
области от 13.08.2013 № 1665 «Об утверждении
порядка разработки, формирования и 
реализации муниципальных  программ»

На основании статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса, в целях реализации программно-целевого метода исполнения бюджета Светлоярского муниципального района, руководствуясь Уставом Светлоярского муниципального района Волгоградской области,
п о с т а н о в л я ю:

1. Внести изменение в постановление администрации Светлоярского муниципального района Волгоградской области от 13.08.2013 № 1665 «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ», изложив приложение 1 «Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ» в новой редакции (Приложение 1).
            2. Отделу по муниципальной службе, общим и кадровым вопросам администрации Светлоярского муниципального района (Н.В. Иванова) разместить настоящее постановление на официальном сайте Светлоярского муниципального района.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Светлоярского муниципального района Волгоградской области  С.А. Звезденкова.

Глава  муниципального района

                                               Т.В. Распутина
Юдина Л.Т.
Приложение 1 
к постановлению администрации 
Светлоярского муниципального района 

Волгоградской области
от 01.03.2018 г. N 305
ПОРЯДОК

РАЗРАБОТКИ, ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

1. Общие положения

1.1. Муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета Светлоярского муниципального района (далее именуются – муниципальные программы), представляют собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области экономического, экологического, социального и культурного развития Светлоярского муниципального района Волгоградской области.

1.2. Посредством муниципальных программ осуществляется финансирование из районного бюджета наиболее важных мероприятий, направленных на реализацию приоритетных, межотраслевых, крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и (или) структурных проектов.

1.3. Муниципальная программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы. Деление муниципальной программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их реализации.

2. Отбор проблем для программной разработки

2.1. Инициаторами решения проблем программными методами на районном уровне  могут выступать:

- глава Светлоярского муниципального района; 

        - Светлоярская районная Дума Волгоградской области;

        - структурные подразделения администрации Светлоярского муниципального района;

- муниципальные учреждения и предприятия, заинтересованные в разработке программы. 

2.2. Отбор проблемы для ее решения на районном уровне и целесообразность разработки муниципальной программы определяются следующими факторами:

- значимость проблемы;

- невозможность комплексного решения проблемы в приемлемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма и необходимость поддержки органов местного самоуправления и координации межотраслевых связей для ее решения;

- соответствие приоритетам и целям социально-экономического развития Светлоярского муниципального района;

- долговременность (устойчивость) результатов реализации муниципальной программы;

- наличие рекомендаций по разработке и принятию аналогичных программ в федеральных и (или) областных нормативных правовых актах.

При подготовке решения о разработке муниципальной программы должны учитываться прогнозы муниципальных потребностей и финансовых ресурсов, результаты анализа экономического, социального и экологического положения Светлоярского  муниципального района.

2.3. Предложения о программной разработке проблемы в виде пояснительной записки с обоснованиями направляются инициаторами главе Светлоярского муниципального района в срок до 01 июня текущего года.
Предложения о программной разработке проблемы должны содержать:

наименование проблемы и анализ причин ее возникновения;

возможные способы решения проблемы, предполагаемый перечень мероприятий, которые необходимо осуществить для решения проблемы, возможные сроки их реализации;

потребность в финансовых ресурсах и возможные источники их обеспечения;

предварительную оценку социально-экономической эффективности и последствий реализации муниципальной программы, соответствия программных мероприятий экологическим и иным требованиям;

наименование предполагаемых муниципальных заказчиков и разработчиков муниципальной программы, срок подготовки муниципальной программы.
2.4. По результатам представленных материалов глава Светлоярского муниципального района принимает решение о подготовке соответствующей муниципальной программы, сроках ее разработки, определяет координатора. 

Заказчиком муниципальной программы является администрация Светлоярского муниципального района Волгоградской области.
Координатором может выступать структурное подразделение администрации Светлоярского муниципального района, должностное лицо администрации Светлоярского муниципального района, комиссия.

В качестве исполнителей муниципальной программы могут выступать:

1) структурные подразделения администрации Светлоярского муниципального района, осуществляющие мероприятия, установленные муниципальной программой;

2) муниципальные учреждения Светлоярского муниципального района, осуществляющие мероприятия, установленные муниципальной программой;

3) администрации сельских (городского) поселений Светлоярского муниципального района, а также прочие учреждения и организации, с которыми заказчиком муниципальной программы заключены соглашения (договоры) о намерениях по осуществлению отдельных мероприятий, установленных муниципальной программой;
4) должностные лица администрации Светлоярского муниципального района, осуществляющие мероприятия, установленные муниципальной программой;

5) комиссии, осуществляющие мероприятия, установленные муниципальной программой.

3. Формирование муниципальной программы
3.1. Заказчик муниципальной программы (далее именуется – заказчик) несет ответственность за реализацию муниципальной программы в целом, дает распоряжения по реализации муниципальной программы координатору, обеспечивает эффективное использование средств.

Координатор муниципальной программы:

несет ответственность за своевременную и качественную подготовку муниципальной программы; 
координирует действия исполнителей;

подготавливает проекты распоряжений администрации Светлоярского муниципального района об утверждении координатора муниципальной программы; 

подготавливает проекты постановлений администрации Светлоярского муниципального района об утверждении муниципальной программы;

привлекает организации и (или) индивидуальных предпринимателей для участия в софинансировании мероприятий муниципальной программы (при необходимости);

согласовывает с основными заинтересованными участниками программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

по мероприятиям, предусматривающим финансирование за счет средств внебюджетных источников или бюджетов муниципальных образований Светлоярского муниципального района, подписываются соглашения (договоры) о намерениях между заказчиком программы и предприятиями, организациями, органами местного самоуправления;

при необходимости организует доработку проекта муниципальной программы; 

разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей;

подготавливает   отчет о ходе реализации муниципальной программы. 
3.2. Муниципальные программы должны содержать следующее:

1) четкую формулировку цели и задач, соответствующих приоритетам социально-экономического развития района, полномочиям и сферам ответственности органов местного самоуправления Светлоярского муниципального района, которые должны быть достигнуты для решения имеющейся проблемы в результате выполнения мероприятий, согласованных по содержанию, срокам, исполнителям и ресурсам по всем источникам финансирования;

2) описание поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов выполнения муниципальной программы, включая как непосредственные результаты (предоставление услуг определенного качества и объема), так и конечные результаты (эффект от предоставления услуг их получателям);

3) наличие системы показателей для измерения результатов реализации муниципальной программы (индикаторов) и целевых значений каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для предварительной (на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) и завершающей (после завершения муниципальной программы) оценки муниципальной программы;

4) описание экологических последствий, наступление которых связано с выполнением муниципальной программы и (или) с достижением предусмотренных результатов, если выполнение муниципальной программы может повлиять на окружающую природную среду;

5) наименование, краткую характеристику, сроки реализации, затраты за счет всех источников финансирования отдельных программных мероприятий;

6) обоснование потребностей и объем расходуемых средств, необходимых для достижения целей и результатов муниципальной программы.
3.3. Муниципальная программа состоит из паспорта муниципальной программы по форме согласно приложению 1 к настоящему порядку  и  следующих разделов:
содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом;

основные цели и задачи муниципальной программы;

сроки реализации муниципальной программы;

система программных мероприятий;

ресурсное обеспечение муниципальной программы (с распределением расходов по исполнителям муниципальной программы);

технико-экономическое обоснование;

организация управления муниципальной программой и контроль за ходом ее выполнения;

оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации муниципальной программы.
В муниципальной программе необходимо обеспечить строгое соответствие всех программных мероприятий и очередность их проведения с проектируемыми объемами финансовых ресурсов, а также согласованность и комплексность решения поставленных задач.

Требования к содержанию подпрограмм аналогичны требованиям к содержанию муниципальной программы в целом.

3.4. Согласованный с исполнителями проект муниципальной программы координатор муниципальной программы направляет в срок до 15 августа текущего года в отдел экономики, развития предпринимательства и защиты прав потребителей администрации Светлоярского муниципального района (далее именуется – отдел экономики), отдел бюджетно-финансовой политики администрации Светлоярского муниципального района (далее именуется – финорган), Контрольно-счетную палату Светлоярского муниципального района Волгоградской области (далее – КСП) для проведения экспертизы, а по муниципальным программам, которые содержат разделы строительства, реконструкции, капитального ремонта, - также в отдел архитектуры, строительства и ЖКХ администрации Светлоярского муниципального района (далее именуется – отдел строительства).

4. Экспертиза и оценка муниципальной программы

4.1. Отдел экономики, отдел строительства (в части проекта муниципальной программы, содержащей строительные и ремонтные работы) оценивают представленный проект муниципальной программы, обращая при этом особое внимание на:

объективность финансово-экономического обоснования;

приоритетный характер проблемы, предлагаемой для программного решения;

обоснованность, комплексность и экологическую безопасность программных мероприятий, сроки их реализации;

эффективность механизма осуществления муниципальной программы;

социально-экономическую эффективность муниципальной программы в целом, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы.

Финорган рассматривает представленный проект муниципальной программы на предмет соответствия объемов финансирования программных мероприятий планируемым бюджетным ассигнованиям на очередной финансовый год и плановый период по соответствующим разделам бюджетной классификации. Проводит оценку наличия доходных источников бюджета Светлоярского муниципального района для полного финансирования мероприятий программы.
КСП проводит экспертизу представленного проекта муниципальной программы.

4.2. Отдел экономики и финорган с учетом предложений заинтересованных органов местного самоуправления готовит до 25 августа заключение по проекту муниципальной программы.

С учетом замечаний и предложений координатор муниципальной программы совместно с ее разработчиками в течение 10 календарных дней производит доработку проекта муниципальной программы, после чего доработанный проект муниципальной программы повторно направляется для согласования в отдел экономики и финорган.
4.3. В случае положительной оценки отдела экономики, финоргана и КСП координатор представляет проект муниципальной программы на утверждение главе Светлоярского муниципального района. 

5. Утверждение муниципальной программы

5.1. Муниципальная программа утверждается постановлением администрации Светлоярского муниципального района.

5.2. Муниципальная программа, предлагаемая к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежит утверждению не позднее 1 ноября.

        5.3. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
6. Финансирование муниципальных программ

6.1. Финансирование муниципальных программ осуществляется за счет средств районного бюджета, выделяемых на эти цели, и других источников финансирования.

7. Управление реализацией муниципальной программы

и контроль над ходом ее выполнения

7.1. Руководителем муниципальной программы является заказчик муниципальной программы. Заказчик муниципальной программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты муниципальной программы, эффективное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств. 
Контроль над исполнением мероприятий осуществляется координатором реализации муниципальной программы.

Координатор муниципальной программы ежегодно до 25-го числа месяца следующим за отчетным периодом представляет в отдел экономики отчет о ходе реализации мероприятий муниципальной программы по форме согласно приложению 2 к настоящему порядку. По муниципальной программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, координатор, представляет в отдел экономики дополнительно отчет в текстовом варианте о ходе выполнения муниципальной программы за весь период ее реализации.
 Отдел экономики проводит мониторинг, анализ, оценку эффективности реализации муниципальной программы.
Исполнители программных мероприятий несут ответственность за целевое использование бюджетных средств на реализацию муниципальной программы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами. 
Расходование бюджетных средств при реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с законодательством РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

7.2. Координатор муниципальной программы с учетом выделяемых на реализацию муниципальной программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации муниципальной программы, состав исполнителей.
7.3. Отдел экономики на основании отчета координатора о ходе реализации муниципальных программ ежегодно организует проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ. При этом обращается внимание на выполнение сроков реализации программных мероприятий, на целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию, привлечение средств внебюджетных источников финансирования и бюджетов муниципальных образований района, результаты муниципальной программы.

7.4. По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы координатор вносит в отдел экономики, финорган предложения (с обоснованиями) о внесении изменений в муниципальную программу или о разработке новой муниципальной программы. 
Обоснование  должно включать в себя кроме требований, изложенных в пункте 2.3 настоящего Порядка, данные о результатах реализации муниципальной программы за отчетный период, подтверждение актуальности нерешенных проблем, а также сведения об источниках финансирования затрат, предусматриваемых на реализацию муниципальной программы. Разработка новой муниципальной программы должна осуществляться на основе новых подходов к решению технологических, финансово-экономических и организационных проблем.
При внесении изменений в муниципальную программу не допускается:

1) изменение целей и задач, для комплексного решения которых была принята муниципальная программа;

2) изменение показателей, индикаторов, результатов, плана мероприятий муниципальной программы, приводящих к ухудшению социально-экономических последствий ее реализации.
По результатам оценки эффективности может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы или о досрочном прекращении ее реализации.
          В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих муниципальных программ муниципальных контрактов в районном бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

7.5. Отдел экономики ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливает и представляет главе Светлоярского муниципального района доклад о ходе реализации муниципальной программы.
Приложение 1
к порядку разработки, формирования
и реализации муниципальных программ 
ПАСПОРТ

муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование разделов
	Краткое содержание раздела

	1
	Наименование

программы
	В названии программы отражается ее направленность и указывается период времени, на который данная программа разработана

	2
	Муниципальный нормативно - правовой акт, в соответствии с которым разработана программа 
	Наименование и реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с которым разработана программа

	3
	Обоснование для  разработки программы
	Указываются нормативные правовые документы,  используемые для разработки программы (наименование и реквизиты)

	4
	Заказчик   программы 
	Администрация Светлоярского муниципального района

	5
	Координатор программы
	Структурное подразделение, должностное лицо администрации, комиссия назначенная распоряжением администрации

	6
	Основные разработчики программы
	В качестве разработчика программы могут выступать структурные подразделения, должностные лица, комиссии администрации Светлоярского муниципального района, учреждения и организации 

	7
	Цели программы, важнейшие целевые показатели
	Сформулированные цели должны быть взаимоувязаны с приоритетами  социально-экономического развития района 

	8
	Задачи программы
	Сформулированные задачи должны быть направлены на достижение поставленной  цели 

	9
	Основные мероприятия программы
	Перечень основных программных мероприятий, при  помощи которых достигаются поставленные цели и   задачи 

	10
	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации Программы

	11
	Исполнители программы, подпрограмм и основных мероприятий
	Структурные подразделения администрации Светлоярского муниципального района, муниципальные учреждения и предприятия, другие учреждения и организации,   участвующие в реализации программных мероприятий

	12
	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансовых средств, необходимых для  реализации программных мероприятий, в т.ч. по    источникам финансирования и по годам 

	13
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Краткая качественная и количественная характеристика ожидаемых конечных результатов 

	14
	Управление программой и        контроль ее реализации         
	Кратко описывается система управления программой, разработанная в соответствии с Положением, с указанием функций каждой категории 


Приложение 2
к порядку разработки, формирования

и реализации муниципальных программ

Форма отчета по показателям муниципальной программы

	Наименование мероприятия
	Финансирование программы за год

тыс. руб.
	Финансирование программы нарастающим итогом с начала реализации программы,

 тыс. руб.

	
	План
	Факт
	Краткое описание текущего состояния процесса реализации мероприятия
	План
	Факт
	Краткое описание текущего состояния процесса реализации мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	За год
	За весь период реализации программы

	
	
	план

	факт 
	Пояснение причин отклонения
	план
	факт
	Пояснение причин отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7
	8


Управляющий делами 

администрации района                                                                         Л.Н. Шершнева
